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PREGAO ELETRONICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E AGRARIAS
PREGAO ELETRONICO N2 90001/2024

Processo Administrativo n°23074.010033/2024-88

IMPUGNACAO AO EDITAL
SR(A) PREGOEIRO(A)

A PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n.209.392.052/0001-25, com sede em Av. Comendador Gustavo Paiva, 10 —Jacarecica — Maceid
— AL — CEP 57.038-635, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente
e com fulcro no artigo 1642 e seus paragrafos da Lei Federal n? 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO em face do Edital do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelas razdes de fato e de
direito que passa a expor:

I RAZOES DA IMPUGNAGAO

1 — A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA , instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico, visando a Contratacdo de servigo continuado de impressdo corporativa -
outsourcing de impressdo, na modalidade de franquia mensal mais excedente, compreendendo o
fornecimento, instala¢do, configuragdo e a cessao de direito de uso de equipamentos de impressao
digital, contemplando a impressdo, cépia e digitalizagdo - sem 6nus - incluindo a presta¢do de
servigos de manutencdo preventiva e corretiva, reposi¢ao de pecas, suprimentos e insumos originais
ou certificados pelo fabricante, exceto papel, sistemas para gerenciamento, monitoramento,
controle de cotas de impressao, gestdao de ativos e contabilizacdo, visando atender as necessidades
do CCHSA/CAVN, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo, cuja prévia
correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulagdo de propostas. Face o
interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM
URGENCIA a anélise do mérito desta Impugnacdo pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar
prejuizos maiores para o erario publico, o qual certamente serd lesado caso o Edital, bem como seus
anexos permaneg¢am nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

2 — DAS RAZOES Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, e portaria que institui modelo de contratagao dos servigos pretendidos, com
intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
licitantes e fabricantes, obstando a BUSCAR DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para
Administra¢do Publica.

. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACZ\O
AL | PB | PE | RN | SE | SP

4007.2766 www.printpage.com.br 8 comercial@printpage.com.br n m @printpage.oficial




DrintPage GGG

O documento ora apresentado estda em consonancia com a legislacdao pertinente a matéria de
licitagBes publicas, inclusive, estando dentro do prazo legal instituido. Desta forma, e considerando
gue a sessao publica ocorrerd no dia 20 de maio de 2024, a presente impugnacdo é em sua totalidade
tempestivo, devendo ser o mesmo recebido e devidamente analisado.

. EFEITO SUSPENSIVO
Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo, emitindo novo edital
ausente dos vicios abaixo considerados.

Iv. DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL E SEUS FUNDAMENTOS
A atual licitacdo apresenta clausulas que prejudicam a competicdo, impedindo a participacdo da
PRINTPAGE e de outras empresas sérias do setor. Isso impede que a Administracdo avalie uma oferta
altamente vantajosa em termos técnicos e de preco, pois o edital atual restringe a participacdo da
nossa empresa no fornecimento dos servicos necessdrios, prejudicando sua inclusdo e eventual
contratagao.

A continuidade desse processo licitatorio resultard em um contrato oneroso para a administracao
publica, violando gravemente o Principio da Eficiéncia. Nossa afirmacdo é embasada na experiéncia
de termos participado de iniUmeros processos licitatorios nos ultimos meses e ter vencido a maioria
deles.

A administragdo publica, por meio de seus servidores, tem o dever de zelar pelo Principio da
Eficiéncia. Esse principio exige que os agentes publicos, ao exercerem suas atividades, ndo apenas
cumpram a legalidade dos atos, mas também obtenham resultados efetivos que atendam aos
interesses da administracdo publica e da coletividade.

A Lei de LicitagOes estabelece claramente que o autor do projeto deve estar sujeito aos critérios
mencionados acima. Além disso, para obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, é
imperativo permitir a participagdo ampla e irrestrita de todos os licitantes que possuam capacidade
técnica, operacional e financeira para cumprir as exigéncias do Edital. Aqueles que descumprirem
esses principios e as diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos serdo responsabilizados pelos
prejuizos causados a sociedade, seja por agdo ou omissao.

A Lein214.133/2021 com alteragGes posteriores preestabelece no inciso | do § 12 de seu Art. 32 que
“E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto contratado” e ainda define em
seu Art.32 que “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lIhes sdo correlatos.” (grifos nossos).
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Entendemos que as especificidades dos trabalhos a executar e a necessidade de obter maior
produtividade dos usudrios devem ser conciliadas com os principios da isonomia e da
competitividade, o que ora significa alterar sucintamente a especificacdo dos equipamentos para
possibilitar a nossa participacdo e de outros potenciais licitantes no certame e, certamente, obter
uma proposta mais vantajosa sob o aspecto de atualizacdo tecnoldgica ao promover a ampliacdo da
disputa.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério vincula a Administragdo Publica e os
interessados as clausulas previamente definidas no edital a titulo de regras do certame licitatério. A
Administracdo Publica se orienta por essas regras para afastar a possibilidade da pratica de qualquer
ato arbitrario durante o procedimento licitatério e os licitantes assumem integral responsabilidade
pela aceitacdo das condi¢des de participacdo no certame se ndo manifestarem discordancia durante
o prazo de impugnacao do ato convocatério.

O Principio da Isonomia é a viga mestra do Estado de Direito, consagra a maxima de que todos sdo
iguais perante a lei e, ao ser aplicado no ambito das licitagdes, assegura igualdade de direitos a todos
os licitantes, os quais também ficam automaticamente obrigados a cumprir as exigéncias
preestabelecidas para contratar com a Administracao Publica.

O Principio da Competitividade é a esséncia da licitagdo, porque sé havera certame onde houver
competicdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento
licitatério. Em suma, o principio da competitividade exige que sempre seja verificada a possibilidade
de obter a participagdo de mais interessados que possam atender a Administragdao Publica. Se a
competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do processo
licitatério, mais fécil serd para a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim,
a Administragao Publica deve evitar qualquer exigéncia irrelevante que restrinja a competi¢do, pois
procedendo dessa maneira violara o Principio da Competitividade.

Ademais, vale ressaltar a necessidade da observancia as Regras de Boas Praticas emitidas pelo
MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS, possuindo forga normativa legal
por sua vinculagdo a PORTARIA SGD/MGI N2 370, DE 8 DE MARCO DE 2023, principalmente no que
tange a descricdo minima de equipamentos para contratacdo de servigos de outsourcing em
licitagbes publicas, de forma a promover disputas em pareo de igualdade para todos os
participantes, conforme menciona o paragrafo 12, Iltem 1.4 e seus subitens.

Devendo a administra¢do contratante discriminar funcionalidades basicas de equipamentos que
atendam a necessidade da presente estrutura e suas necessidades, sendo vedada a escolha de
fabricantes e modelos em sua descrigdo editalicia.

Para melhores esclarecimentos segue link para a baixa do presente manual de boas praticas,
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-mgi-no-370-de-8-de-
marco-de-2023).

IV.1 - DAS RAZOES:
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a. Da Exigencia de Carta de Fabricante:

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdes que merecem urgente reparo pela
autoridade administrativa expedidora do instrumento convocatério em analise, pois criam débices
a propria realizagdo da disputa, restringindo a participacao de diversas empresas do ramo, pelo
fato da obrigatoriedade de apresenta¢do de documentos inadequados a verificacdo de habilitagao
mencionadas no item “4.93.” do termo de referéncia, tais como: “4.93. Em caso de fornecedor,
revendedor ou distribuidor, serd exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugdo do contrato.”

Desta forma, apds a conclusdo da analise técnico-juridica, constatamos vicios nos itens
supracitados, os quais serdo apresentados adiante nesta peca de forma embasada e com os
devidos detalhamentos.

Além de constarem exigéncias incompativeis com os limites impostos pela lei 14.133, no tocante a
requisitos de habilitacdo, por falta de amparo legal, estando a esta entidade em DESENCONTRO e
DESACORDO com as decisdes ja impostas pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo assim ALVO das
sancdes ja aplicadas pelo referido 6rgdo norteador em toda sua INTEGRALIDADE, vejamos:

Entendemos que as especificidades dos trabalhos a executar e a necessidade de obter maior
produtividade dos usuarios devem ser conciliadas com os principios da isonomia e da
competitividade, o que ora significa alterar sucintamente a especificacdo dos equipamentos para
possibilitar a nossa participacdo e de outros potenciais licitantes no certame e, certamente, obter
uma proposta mais vantajosa sob o aspecto de atualizacdo tecnolédgica ao promover a ampliacdo
da disputa.

Ao que concerne o paragrafo subsequente ao item 4.93 do termo de referéncia, quando exige que
o licitante deverd comprovar sua capacidade técnica dos equipamentos por meio de documento
obrigatério expedido pelo préprio fabricante dos equipamentos, entendemos que esse
entendimento estd incorreto e em contradicdo com o que preceitua a lei federal que delibera
sobre o assunto, uma vez que ndo se trata de uma exigéncia que coerente a que compete ao
manual de boas praticas estabelecida pelo que preconiza:

18.1. Deve-se observar as vedagoes, independentemente da modalidade de contrata¢éo, a
segquir:

[...]

b) Exigéncia de apresentagdo de atestado, declaragdo do fabricante, carta de solidariedade ou
credenciamento junto ao fabricante do equipamento, como condigGo para habilita¢éo. Tais
exigéncias extrapolam o que determinam os art. 62 a 70, da Lei n® 14.133, de 2021.

Dessa forma, é evidente a necessidade de realizar uma retificagdo no presente edital a fim de
suprimir a presente redagao que se encontra em confronto com a legislagao federal, de forma a
manter a lisura do presente certamente, conforme segue:

Como nas disposicdes do edital foram encontradas exigéncias que ferem os principios da
administracdo publica, uma vez que foi solicitado registros e certificados que frustram o carater
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competitivo do certame. Como traz a prépria lei de licitagdo 14.133/2021, vigente 99, alinea |, letra
“a”.
Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participa¢éo de

sociedades cooperativas;

Desta forma, tendo em vista que a licitacdo visa a proposta e ndo ao proponente, e, também, pelos
motivos supramencionados, requer alteracdo do edital, para que reavalie as exigéncias supracitadas
do Edital. Tais modificacdes visam ampliar as caracteristicas sem, por ébvio, prejudicar o parametro
de valor e funcionalidades exigidas, para que assim seja enfim concedido ao certame seu objetivo
principal, competicdo justa e com condi¢Ges isonémicas.

As caracteristicas técnicas e documentais devem ser impostas a permitir que diversos fabricantes
e fornecedores atendam a solucdo requerida no edital. Da forma que esta escrito, a
competitividade do certame fica restrita e ndo representa ganho pratico no dia a dia do érgao,
além de obrigar o licitante a mapear BID com fabricantes que atendem ao projeto, afim de
solicitar-lhes tal declaracgdo, ja que este documento s6 é fornecido a apenas UM FORNECEDOR que
mapear primeiro com o fabricante. Restringindo completamente a competitividade do certame.

Infringe o principio basilar do Direito Administrativo da COMPETITIVIDADE que visa assegurar que
o processo de selegao do fornecedor mais vantajoso para a administragdo publica seja realizado de
forma justa e transparente.

Deste modo, no que concerne as especificacdes documentais dos equipamentos, como supracitado
onde identificamos exigéncias excessivamente restritivas e detalhistas, as quais podem restringir
indevidamente a participacdo de empresas competentes capazes de oferecer solugdes que atendam
as necessidades reais do 6rgdo. Tais critérios excessivamente restritivos podem ser reconsiderados,
a fim de promover uma competicdo mais ampla e garantir a pertinéncia das caracteristicas
requeridas.

Nesse sentido, é imprescindivel que as exigéncias do edital sejam minuciosamente revisadas e
ajustadas para se alinharem com a dindmica atual da industria, assegurando que as empresas
participantes estejam comprometidas em cumprir suas responsabilidades técnicas documentais de
acordo com as melhores praticas do setor. Esse processo ndo apenas simplificara o procedimento de
licitagdo, mas também fortalecerd o cumprimento das normativas ambientais de maneira eficaz e
responsavel, fomentando a sustentabilidade e a conformidade com a legisla¢do vigente.

V. DO PEDIDO
Diante do exposto, na certeza de que esta comissdao é composta por membros do mais alto zelo e
diligéncia, nomeada por ato formal, e assumindo com isso perante a Sociedade papel decisivo na
busca da perfeita aplicacdo dos Principios Constitucionais basilares, entre eles, os consagrados no
artigo 32 da Lei n? 14.133/2021, tecemos os pedidos que segue:

AL | PB | PE | RN | SE | SP

4007.2766 www.printpage.com.br 8 comercial@printpage.com.br n m @printpage.oficial




PrintPage TGN

a. Solicitamos a readequacdo das especificacbes documentais, de forma a apresentar
exigéncias basicas que proporcione igualdade de condi¢Ges de disputa de todos os
concorrentes interessados, enquadrando-se aos parametros sugeridos pelo manual
de boas praticas citado anteriormente.

VI. CONCLUSAO
Conforme explicitado, com sua devida fundamentacdo, o presente documento impugnatdrio tem a
estrutura necessaria para apontar a deslisura do referido processo.

Cabe a Administracdo ADEQUAR o processo de acordo com a LEI VIGENTE, além de ser fiel as
determinag¢des do Tribunal de Contas e demais entidades norteadoras, que possuem atribui¢des e
competéncias suficientes para examinar todo e qualquer edital langado pela Administra¢do. O norte
tragado pelos Tribunais torna-se INALTERAVEL, por forca do Principio da Seguranca Juridica, base
mesma do Estado Democratico de Direito.

Vista de as exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva do processo
licitatério, aguardamos o recebimento, andlise e deferimento desta tempestiva impugnacao,
resultando na SUSPENSAO IMEDIATA do referido processo, podendo posteriormente recuperar
todas as caracteristicas essenciais e primordiais a disputa, possibilitando a participacdo de empresas
que foram prejudicadas ao se depararem com tais exigéncias INAPROPRIADAS e ILEGAIS.
Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:
a. Readequagdo das exigéncias documentais dos equipamentos, uma vez que os
folders e manuais assegurem as caracteristicas requisitadas no TR, e de modo a
ampliar a competitividade e escoimar os vicios de direcionamento do presente
instrumento convocatério, conforme devidamente fundamentado nesta peca;
b. Asuspensdoimediata do certame para sua readequac¢do de modo a restituir a lisura
do processo;
c. Aretirada das declaragdes/certificados do fabricante.

E dever do Administrador e/ou servidor publico sanar quaisquer vicios que venham a frustrar o
carater competitivo do certame. Do contrario, versa no Art.90 em sua “Secao Ill”, “Dos Crimes e Das
Penas”, que a frustragdo do carater competitivo do procedimento licitatério cabe PENA — DETENCAO
DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS E MULTA.

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ao bom andamento do processo
licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento,
Maceid (AL), 14 de maio de 2024.

THNYAGO FARIAS NOGUEIRA
iretor Executivo

AL | PB | PE | RN | SE | SP

4007.2766 www.printpage.com.br 8 comercial@printpage.com.br n m @printpage.oficial




UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E AGRARIAS

PROCESSO N ° 23074.010033/2024-88
PREGAO ELETRONICO por SRP n° 90001/2024
OBJETO: Contratagdo de servigo continuado de impressao corporativa - outsourcing de

impressdao, na modalidade de franquia mensal mais excedente, compreendendo o
fornecimento, instalagdo, configuragdo e a cessédo de direito de uso de equipamentos de
impressao digital, contemplando a impresséo, copia e digitalizacdo - sem 6nus - incluindo a
prestacado de servigos de manutencao preventiva e corretiva, reposicdo de pegas, suprimentos
e insumos originais ou certificados pelo fabricante, exceto papel, sistemas para gerenciamento,
monitoramento, controle de cotas de impressdo, gestdo de ativos e contabilizagdo, visando
atender as necessidades do CCHSA/CAVN.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Trata-se de pedido de impugnagdo interposta pela empresa PRINTPAGE LOCACAO E
TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.

09.392.052/0001-25, em face do edital em comento. Com fundamento na Lei 14.133/21, a
peticdo questiona vicios contidos no Edital, que comprometem a legalidade do processo
licitatério Trata-se de analise tempestiva que dela se conhece e se da provimento, nos

seguintes termos:

1.DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 13 do Edital de Licitacdo do Pregéo Eletrébnico em epigrafe, em
consonancia com o disposto no art. 164, caput da Lei 14.133/2021, as impugnacgdes
referentes ao processo licitatério deverao ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio eletrénico via internet.
Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de esclarecimento realizado no dia
14/05/2024 as 09:40hrs, encaminhado ao Pregoeiro. Neste sentido, reconhecemos o
requerimento de esclarecimento feito pelo peticionante ao edital de licitagdo, ao qual
passamos a apreciar o mérito € nos posicionar dentro do prazo legal estabelecido no
regramento supramencionado.


https://sipac.ufpb.br/sipac/protocolo/mesa_virtual/lista.jsf

2. DAS RAZOES E DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
I RAZOES DA IMPUGNAGAO

1 - A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA , instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregao Eletrénico, visando a Contratagcdo de servico continuado de impressao
corporativa - outsourcing de impressédo, na modalidade de franquia mensal mais excedente,
compreendendo o fornecimento, instalacdo, configuracdo e a cessdo de direito de uso de
equipamentos de impressao digital, contemplando a impresséo, copia e digitalizagdo - sem
6nus - incluindo a prestagao de servigos de manutengao preventiva e corretiva, reposigao de
pegas, suprimentos e insumos originais ou certificados pelo fabricante, exceto papel, sistemas
para gerenciamento, monitoramento, controle de cotas de impressdo, gestdo de ativos e
contabilizagédo, visando atender as necessidades do CCHSA/CAVN, conforme condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Todavia, denota-se a presenga de vicios que podem vir a macular todo o processo, cuja prévia

corregao se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulagdo de propostas. Face o
interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM
URGENCIA a analise do mérito desta Impugnagéo pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de
evitar prejuizos maiores para o erario publico, o qual certamente sera lesado caso o Edital,

bem como seus anexos permanegam nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2 — DAS RAZOES Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, e portaria que institui modelo de contratagdo dos servigos
pretendidos, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo
de possiveis e capacitados licitantes e fabricantes, obstando a BUSCAR DA
CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA para Administragdo Publica.

. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O documento ora apresentado esta em consonancia com a legislagédo pertinente a matéria de
licitacdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo legal instituido. Desta forma, e
considerando que a sessao publica ocorrera no dia 20 de maio de 2024, a presente impugnacgéo

€ em sua totalidade tempestivo, devendo ser o mesmo recebido e devidamente analisado.

. EFEITO SUSPENSIVO

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo, emitindo novo

edital ausente dos vicios abaixo considerados.

Iv. DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL E SEUS
FUNDAMENTOS



A atual licitacdo apresenta clausulas que prejudicam a competi¢cao, impedindo a participagao
da PRINTPAGE e de outras empresas sérias do setor. Isso impede que a Administragdo
avalie uma oferta altamente vantajosa em termos técnicos e de precgo, pois o edital atual
restringe a participagdo da nossa empresa no fornecimento dos servigos necessarios,

prejudicando sua inclusdo e eventual contratacao.

A continuidade desse processo licitatério resultard& em um contrato oneroso para a
administragdo publica, violando gravemente o Principio da Eficiéncia. Nossa afirmagao é
embasada na experiéncia de termos participado de inUmeros processos licitatérios nos ultimos

meses e ter vencido a maioria deles.

A administragéo publica, por meio de seus servidores, tem o dever de zelar pelo Principio da
Eficiéncia. Esse principio exige que os agentes publicos, ao exercerem suas atividades, ndo
apenas cumpram a legalidade dos atos, mas também obtenham resultados efetivos que

atendam aos interesses da administragao publica e da coletividade.

A Lei de Licitagdes estabelece claramente que o autor do projeto deve estar sujeito aos
critérios mencionados acima. Além disso, para obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao, é imperativo permitir a participagdo ampla e irrestrita de todos os licitantes que
possuam capacidade técnica, operacional e financeira para cumprir as exigéncias do Edital.
Aqueles que descumprirem esses principios e as diretrizes da Lei de Licitacées e Contratos

serdo responsabilizados pelos prejuizos causados a sociedade, seja por agdo ou omissao.

A Lei n°® 14.133/2021 com alteragbes posteriores preestabelece no inciso | do § 1° de seu Art.

3° que “E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto contratado” e ainda define em
seu Art.3° que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (grifos

Nossos).

Entendemos que as especificidades dos trabalhos a executar e a necessidade de obter maior
produtividade dos usuarios devem ser conciliadas com os principios da isonomia e da
competitividade, o que ora significa alterar sucintamente a especificacdo dos equipamentos

para possibilitar a nossa participacdo e de outros potenciais licitantes no certame e,



certamente, obter uma proposta mais vantajosa sob o aspecto de atualizagdo tecnoldgica ao

promover a ampliagao da disputa.

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério vincula a Administracdo Publica e
os interessados as clausulas previamente definidas no edital a titulo de regras do certame
licitatorio. A Administragdo Publica se orienta por essas regras para afastar a possibilidade da
pratica de qualquer ato arbitrario durante o procedimento licitatério e os licitantes assumem
integral responsabilidade pela aceitagdo das condigdes de participagdo no certame se ndo

manifestarem discordancia durante o prazo de impugnagao do ato convocatorio.

O Principio da Isonomia é a viga mestra do Estado de Direito, consagra a maxima de que
todos sé&o iguais perante a lei e, ao ser aplicado no ambito das licitagcdes, assegura igualdade
de direitos a todos os licitantes, os quais também ficam automaticamente obrigados a cumprir

as exigéncias preestabelecidas para contratar com a Administragao Publica.

O Principio da Competitividade é a esséncia da licitagdo, porque s6 havera certame onde
houver competicdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento licitatério. Em suma, o principio da competitividade exige que sempre seja
verificada a possibilidade de obter a participagdo de mais interessados que possam atender a
Administracdo Publica. Se a competicao é a alma da licitagdo, € evidente que quanto mais
licitantes participarem do processo licitatorio, mais facil sera para a Administracdo Publica
encontrar o melhor contratado. Sendo assim, a Administragdo Publica deve evitar qualquer
exigéncia irrelevante que restrinja a competicdo, pois procedendo dessa maneira violara o

Principio da Competitividade.

Ademais, vale ressaltar a necessidade da observancia as Regras de Boas Praticas
emitidas pelo MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVIGOS PUBLICOS,
possuindo forga normativa legal por sua vinculagdo a PORTARIA SGD/MGI N° 370, DE 8
DE MARCO DE 2023, principalmente no que tange a descricido minima de equipamentos
para contratagao de servigos de outsourcing em licitagées publicas, de forma a
promover disputas em pareo de igualdade para todos os participantes, conforme

menciona o paragrafo 1°, ltem 1.4 e seus subitens.

Devendo a administragao contratante discriminar funcionalidades basicas de
equipamentos que atendam a necessidade da presente estrutura e suas necessidades,

sendo vedada a escolha de fabricantes e modelos em sua descrigao editalicia.

Para melhores esclarecimentos segue link para a baixa do presente manual de boas
praticas, (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-mgi-no-370-
de-8-de- marco-de-2023).

IV.1 - DAS RAZOES:


https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-mgi-no-370-de-8-de-marco-de-2023
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-mgi-no-370-de-8-de-marco-de-2023
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-mgi-no-370-de-8-de-marco-de-2023

a. Da Exigencia de Carta de Fabricante:

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagGes que merecem urgente reparo pela
autoridade administrativa expedidora do instrumento convocatério em analise, pois criam
Obices a prépria realizacdo da disputa, restringindo a participacdo de diversas empresas do
ramo, pelo fato da obrigatoriedade de apresentacdo de documentos inadequados a
verificagdo de habilitagdo mencionadas no item “4.93.” do termo de referéncia, tais como:
“4.93. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, serd exigida carta de

solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execu¢do do contrato.”

Desta forma, apds a conclusdo da andlise técnico-juridica, constatamos vicios nos itens
supracitados, os quais serdo apresentados adiante nesta peca de forma embasada e com os

devidos detalhamentos.

Além de constarem exigéncias incompativeis com os limites impostos pela lei 14.133, no
tocante a requisitos de habilitacdo, por falta de amparo legal, estando a esta entidade em
DESENCONTRO e DESACORDO com as decisdes ja impostas pelo Tribunal de Contas da Unido,
sendo assim ALVO das sancdes ja aplicadas pelo referido érgdo norteador em toda sua

INTEGRALIDADE, vejamos:

Entendemos que as especificidades dos trabalhos a executar e a necessidade de obter maior
produtividade dos usuarios devem ser conciliadas com os principios da isonomia e da
competitividade, o que ora significa alterar sucintamente a especificacdo dos equipamentos
para possibilitar a nossa participacdo e de outros potenciais licitantes no certame e,
certamente, obter uma proposta mais vantajosa sob o aspecto de atualiza¢do tecnoldgica ao

promover a ampliacdo da disputa.

Ao que concerne o pardgrafo subsequente ao item 4.93 do termo de referéncia, quando exige
que o licitante devera comprovar sua capacidade técnica dos equipamentos por meio de
documento obrigatério expedido pelo préprio fabricante dos equipamentos, entendemos que
esse entendimento esta incorreto e em contradigdo com o que preceitua a lei federal que
delibera sobre o assunto, uma vez que nado se trata de uma exigéncia que coerente a que

compete ao manual de boas praticas estabelecida pelo que preconiza:

18.1. Deve-se observar as vedacées, independentemente da modalidade de

contratagao, a seguir:

[-]



b) Exigéncia de apresentacdo de atestado, declaragcdo do fabricante, carta de
solidariedade ou credenciamento junto ao fabricante do equipamento, como condi¢ao
para habilitacdo. Tais exigéncias extrapolam o que determinam os art. 62 a 70, da Lei
n° 14.133, de 2021.

Dessa forma, é evidente a necessidade de realizar uma retificacdo no presente edital a fim

de suprimir a presente redagdo que se encontra em confronto com a legislagéao federal, de

forma a manter a lisura do presente certamente, conforme segue:

Como nas disposigcbes do edital foram encontradas exigéncias que ferem os principios
da administragdo publica, uma vez que foi solicitado registros e certificados que frustram o
carater competitivo do certame. Como traz a prépria lei de licitagdo 14.133/2021, vigente 9°,

“n

alinea |, letra “a”.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na drea de licitagbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;

Desta forma, tendo em vista que a licitagédo visa a proposta e ndo ao proponente, e, também,
pelos motivos supramencionados, requer alteragado do edital, para que reavalie as exigéncias
supracitadas do Edital. Tais modificagbes visam ampliar as caracteristicas sem, por 6bvio,
prejudicar o parémetro de valor e funcionalidades exigidas, para que assim seja enfim

concedido ao certame seu objetivo principal, competi¢céo justa e com condi¢des isondmicas.

As caracteristicas técnicas e documentais devem ser impostas a permitir que diversos
fabricantes e fornecedores atendam a solugdo requerida no edital. Da forma que esta
escrito, a competitividade do certame fica restrita e n&o representa ganho pratico no dia a
dia do 6rgdo, além de obrigar o licitante a mapear BID com fabricantes que atendem ao
projeto, afim de solicitar-lhes tal declaragéo, ja que este documento sé é fornecido a apenas
UM FORNECEDOR que mapear primeiro com o fabricante. Restringindo completamente a

competitividade do certame.



Infringe o principio basilar do Direito Administrativo da COMPETITIVIDADE que visa
assegurar que o processo de selegdo do fornecedor mais vantajoso para a administragdo

publica seja realizado de forma justa e transparente.

Deste modo, no que concerne as especificagdes documentais dos equipamentos, como
supracitado onde identificamos exigéncias excessivamente restritivas e detalhistas, as quais
podem restringir indevidamente a participacdo de empresas competentes capazes de oferecer
solugbes que atendam as necessidades reais do 6rgdo. Tais critérios excessivamente
restritivos podem ser reconsiderados, a fim de promover uma competicdo mais ampla e

garantir a pertinéncia das caracteristicas requeridas.

Nesse sentido, € imprescindivel que as exigéncias do edital sejam minuciosamente revisadas
e ajustadas para se alinharem com a dindmica atual da industria, assegurando que as
empresas participantes estejam comprometidas em cumprir suas responsabilidades técnicas
documentais de acordo com as melhores praticas do setor. Esse processo ndo apenas
simplificara o procedimento de licitagdo, mas também fortalecera o cumprimento das
normativas ambientais de maneira eficaz e responsavel, fomentando a sustentabilidade e a

conformidade com a legislagéo vigente.

V. DO PEDIDO
Diante do exposto, na certeza de que esta comissao € composta por membros do mais alto

zelo e diligéncia, nomeada por ato formal, e assumindo com isso perante a Sociedade papel
decisivo na busca da perfeita aplicagdo dos Principios Constitucionais basilares, entre eles, os

consagrados no artigo 3° da Lei n° 14.133/2021, tecemos os pedidos que segue:

a. Solicitamos a readequacdo das especificagbes documentais, de forma a
apresentar exigéncias basicas que proporcione igualdade de condi¢cdes de
disputa de todos os concorrentes interessados, enquadrando-se aos

parametros sugeridos pelo manual de boas praticas citado anteriormente.

Vi. CONCLUSAO

Conforme explicitado, com sua devida fundamentagédo, o presente documento impugnatério

tem a estrutura necessaria para apontar a deslisura do referido processo.

Cabe a Administracdo ADEQUAR o processo de acordo com a LEI VIGENTE, além de ser
fiel as determinacbes do Tribunal de Contas e demais entidades norteadoras, que
possuem atribuicdes e competéncias suficientes para examinar todo e qualquer edital
langado pela Administragdo. O norte tragado pelos Tribunais torna-se INALTERAVEL,
por forga do Principio da Seguranc¢a Juridica, base mesma do Estado Democratico de

Direito.



Vista de as exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva do processo
licitatorio, aguardamos o recebimento, analise e deferimento desta tempestiva impugnacgéo,
resultando na SUSPENSAO IMEDIATA do referido processo, podendo posteriormente
recuperar todas as caracteristicas essenciais e primordiais a disputa, possibilitando a
participagcdo de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com tais exigéncias
INAPROPRIADAS e ILEGAIS.

Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a. Readequacgéao das exigéncias documentais dos equipamentos, uma vez que
os folders e manuais assegurem as caracteristicas requisitadas no TR, e de
modo a ampliar a competitividade e escoimar os vicios de direcionamento do
presente instrumento convocatério, conforme devidamente fundamentado
nesta pega;

b. A suspensédo imediata do certame para sua readequagédo de modo a restituir
a lisura do processo;

c. Aretirada das declaragoes/certificados do fabricante.

3. ANALISE DAS ALEGAGOES

Apds andlise do pedido e por se tratar de questdes predominantemente técnicas com
relacdo ao item especifico do Termo de Referéncia, esta solicitagdo foi encaminhada para a

equipe técnica do pregdo/demandantes para analise e fundamentagao da deciséo.

Em resposta, o setor técnico afirmou que sera realizada a adequacao e a retificagdo no
edital 90001/2024.

Vale constar que no modelo disponibilizado pela AGU — TERMO DE REFERENCIA
SERVICOS DE TIC — LEI 14.133/2021 nas notas explicativas que trata do item da exigéncia de
carta se solidariedade, a mesmo fala que ‘em razdo de seu potencial de restringir a
competitividade do certame, a exigéncia de carta de solidariedade somente se justificara em

situagbes excepcionais e devidamente motivadas.”

Além disso, ja haviamos registrado uma outra impugnagéo com a mesma solicitagdo na

qual demos provimento.

4. DECISAO

Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, e as
analises feitas pela equipe técnica do referido pregdo, na condicdo de pregoeira, manifesto
pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito e
manifesto PROVIMENTO para atendimento das solicitagbes e o edital sera retificado e

novamente publicado.



A nova data da sessdo publica sera informada oportunamente através dos mesmos
meios de divulgacao utilizados anteriormente. Mais informagbes poderdo ser obtidas junto ao
Setor de Licitagdes do CCHSA, Campus Universitario lll, R. Jodo Pessoa, S/N, Bananeiras -
PB, 58220-000, ou através do e-mail, cpl@cchsa.ufpb.br.

Bananeiras-PB, 16 de maio de 2024.
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