o)

OATAVOICE

ILM. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E AGRARIAS

PREGAO ELETRONICO 90001/2024
REF.: IMPUGNAGCAO DE EDITAL
REQUERENTE: DATAVOICE COMERCIO E SERVICOS LTDA

A DATAVOICE COMERCIO E SERVICOS LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
41.057.324/0001-43, estabelecida na Av. Cruz Cabuga, 706 -, bairro de Santo Amaro, Recife - PE, por meio
de seu representante legal, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital do
Pregdo Eletronico acima em epigrafe, consoante razdes adiante declinadas.

DA SINTESE DOS FATOS E DO DIREITO

O CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E AGRARIAS DA UFPB, por intermédio da seu pregoeiro e
equipe de apoio, publicou Edital de Licitagdo na Modalidade PREGAO ELETRONICO, no regime de menor prego
global com abertura designada para o dia 20/05/2024, as 09:00, tendo por objeto “Contratacdo de Servigo
continuado de impressao coorporativa — Outsoucing de impressao.

Ocorre que, no Edital em questdo, estabelece condicdo que compromete, restringe e frustra o carater
competitivo do certame, o que é expressamente vedado pelo § 19, |, do Art. 32, da Lei n? 8666/93. Em face
dos fatos e fundamentos, a seguir aduzidos, vem através deste interpor impugnacao, Vejamos:
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1. No do Termo de Referéncia pdgina 27 — Especificagdo dos equipamentos do tipo I, pede:

1° - Cartucho de toner: integrado com cilindro;

“ Identificamos que para este perfil de maquinas a maioria dos fabricantes utilizam o toner e o cilindro
separados, pois, a durabilidade do cilindro neste padrdo é maior. Desta forma nédo sendo padrao de
mercado a utilizacdo da forma solicitada. ”

2° - Impresséo Direta: Tipos suportados (TIFF, JPEG, PDF, EPS e XPS);

“As linguagens EPS e XPS nédo sdo padréo de mercado e de baixa demanda, por isso, a maioria dos
fabricantes ndo disponibilizacdo para impresséo direta. Mas, os drivers de impresséo dos fabricantes
realizacdo as impressdes das linguagens EPS e XPS, desta forma néo sendo utilizado a impresséo direta via
dispositivo USB.”

Ocorre que, as especificacdes solicitadas, acima em destaque, foge das caracteristicas de mercado para o
tipo de equipamento almejado por este respeitavel érgao, uma vez que, inviabiliza a diversidade de ofertas
do licitante em relacdo ao fabricante, reduzindo assim a competitividade;

Desta forma, existindo maquinas de diversos fabricantes, com o mesmo porte, porém, impedidas de serem
ofertadas.

E cristalina, e surpreendente, as especificacdes exigida pelo Termo de Referéncia, quem é do setor e atua
no ramo de reprografia, percebe que o conteudo técnico é mero formalismo, deixando de fora da licitacao,
grandes lideres do mercado;

E importante franquear aos concorrentes o relatério do setor técnico que determinou as especificacdes e a
razao administrativa por essa opcao, haja vista, desconsiderar a capacidade das grandes empresas de
porte, que ndo conseguem atender e cumprir a que se pretende a licitacao, e direcionar apenas para um
determinado Fabricante, é colocar em xeque décadas de atuagdao no mercado, por isso importante saber
qual o critério adotar para restringir a licitacao a tal formalismo;

E de suma relevancia ainda, esclarecer que, as especificacdes exigida pelo edital, acima transcritas, ndo
interfere no resultado final desejado pelo dérgdo, trocando-as, apenas expressara a relacdo de
custo/beneficio, a razoabilidade dos custos diante dos resultados alcangados ou beneficios propiciados;
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A Contabilidade de Custos tem papel fundamental na Licitagdo. Vejamos o que diz Martins (2003, p. 21):

“a contabilidade de custos tem duas funcoes relevantes: o auxilio ao

Controle e a ajuda as tomadas de decisdes”.

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 32, caput, da Lei de Licitacbes é o da
“economicidade”, ao mencionar que o procedimento licitatério visa selecionar a proposta mais Vantajosa.
Ao lado deste, destaca-se o principio da isonomia, que objetiva conceder igual oportunidade a todos os
interessados em contratar com o setor publico. O que nao esta ocorrendo, diante dos fatos abordados;

Na doutrina, podemos citar importantes escdélios sobre a economicidade, a saber vejamos alguns:
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CITADINI, Antonio Roque.A economicidade nos gastos publicos.

“Para tanto, partindo da definicdo dada pelo respeitado dicionario
Aurélio, de que economicidade abrange a qualidade ou carater do que é
econdmico, ou que consome pouco em relagdo aos servigos prestados,
vemos que a expressao esta diretamente ligada a ciéncia econ6mica ou
a economia politica, cujo centro de atencdo é a atividade humana
voltada para a producgao de riquezas, segundo suas necessidades.
Realmente, a evolu¢dao da sociedade demonstra um permanente
esforco de crescimento para fazer frente as necessidades — em outras
palavras, para conseguir maiores resultados com os meios disponiveis.
Dai a Idéia de economicidade ou do que é econdmico envolver atos e
comportamentos expressos como eficientes, produtivos, eficazes,
rentaveis e outros, ou ainda, noutro sentido, o oposto do “desperdicio”.
[...] Assim, o objetivo serd realizar o maximo rendimento dos recursos
disponiveis, com a utilizacdo de um método de apropriacdo de dados
gue leva em conta os interesses da coletividade e os fatores sociais

do mercado, num determinado tempo e espaco. [...] Os meios devem
ser os mais econdémicos, eficientes, praticos e eficazes E isto o Tribunal
pode analisa, verificando se esta ocorrendo a otimizacdo dos custos e a
funcionalidade dos meios na consecu¢cdo da meta estabelecida. [...]
Ademais, ndo podemos esquecer que a inclusdo da economicidade no
texto constitucional vigente, embora novidade, estd ligada a 2 principios
classicos e informativos de nosso Direito Administrativo, quais sejam, o
do interesse publico e o da eficiéncia. Dirlamos entdo que, se antes a
economicidade era implicita, hoje, pela autonomia alcancada, ela é
outro principio constitucional a que todo administrador publico fica
obrigado a considerar.”

Avenida Cruz Cabuga, 706 — Santo Amaro — Recife — PE — CEP: 50040-000.
Televendas: (81) 2101-8000 / (81) 2101-8028



o)

OATAVOICE

ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas

*p.37-38 “A materializacdo do empreendimento se inicia com um
estudo de concepgao que considere todas as varidveis envolvidas, como
a comparagdao em relagdo a outras alternativas de investimento, a
viabilidade técnica e econ6mica, as estimativas de custos e a elaboracao
de anteprojetos. Apenas com respostas positivas obtidas nessa fase,
deve o empreendedor avangar na realizagdo de estudos mais
detalhados, como o projeto basico ou executivo, a fim de definir com
clareza os pardmetros de contratacdo da obra. Da mesma forma,
somente apds a posse de elementos que caracterizem o objeto com
precisdo, esse empreendedor deve buscar a empresa que executara os

servicos. A explicacdo para o cumprimento ordenado dessas etapas é
simples. Quanto menos preciso for o conjunto de informacdes para se
avancar a seguinte, maior o risco de prejuizos ao proprietdrio da obra.
Por exemplo, a auséncia de um estudo preliminar adequado que
fundamente a contratacdo de projeto bdsico poderd ensejar a conclusdo
futura de que o projeto basico ndo deveria sequer ter sido contratados
em face da inviabilidade econbmica e, consequentemente, que todo o
valor despendido nesse projeto foi desperdicado.”

Desta forma, na hipétese em tela, ndo ha razdo para conferir tal formalismo, nem t3o pouco
especificacbes fora do padrao de mercado, sob pena de restarem violados os principios que regem o
processo de licitacdo, tais como, a legalidade, a isonomia, a economicidade, a vantajosidade para o erdrio,

etc. (art. 32, da Lei 8.666/93);

Tal situacdao afronta ao principio da equidade e da restricdo a competitividade, face a manutengao de
indicacdo de caracteristicas exclusivas de fornecedor;

Os principios que devem ser observados pela Administracdo, notadamente os da legalidade e da
impessoalidade, bem como a finalidade do certame, que se traduz na obtencdo da proposta mais
vantajosa, ficam seriamente prejudicados quando da formulacdo de exigéncias que limitam a participacao
de interessados no certame, e isso estda acontecendo nas especificacdes do Edital deste processo,

conforme ja demonstrado acima;
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Retirando essas caracteristicas, este Orgdo ampliard a competitividade do pregdo e diversificara um leque
de FABRICANTES que possam ser ofertadas e um maior niumero de participantes. De acordo com o Decreto
3555/00 — Art. 8°- Paragrafo. |, In Verbis:

Art.82A fase preparatodria do pregdo observara as seguintes regras:

I- a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;

Vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica - DF tem entendido acerca do tema:

TJ-DF - Agravo de Instrumento Al 58895620068070000 DF 0005889-
56.2006.807.0000 (TJ-DF)

Data de publica¢do: 20/01/2010

Ementa:AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREVIA OITIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

CLAUSULAS. EDITAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE. RESTRICAO DO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 1 - HAVENDO RISCOS DE LESAO
GRAVE OU DE DIFICIL REPARACAO, O PODER GERAL DE CAUTELA PODE

MITIGAR A EXIGENCIA DE PREVIA OITIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
PARA CONCESSAO DE LIMINAR, PRINCIPALMENTE, HAVENDO RISCO DE
DANO AO ERARIO PUBLICO. 2 - AS EXIGENCIAS E RESTRICOES CONTIDAS
NAS CLAUSULAS EDITALICIAS, QUANDO ANALISADAS EM CONJUNTO,
NAO PODEM RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME A
PRETEXTO APENAS DE OBTER-SE EFETIVIDADE NA PRESTACAO DO
SERVICO.

O fato é que este Edital necessita de alteracbes para atendimento dos Procedimentos e Principios
estabelecidos pela Legislagdo Brasileira;
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Portanto, conclui-se que as exigéncias solicitadas, comprometem o carater competitivo do certame, por
revelar-se impertinente para o especifico objeto do contrato.
2. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer a DATAVOICE COMERCIO E SERVICOS LTDA , através da presente Impugnacao,
deseja que seja dada nova redagao ao Edital em questdo, a fim de que sejam alteradas as exigéncias de
padrdao de mercado, pois_entendemos que as tais exigéncias, sao_desnecessdrias e insuficientes para
atender a demanda do CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E AGRARIAS DA UFPB, na finalidade de
possibilitar a participagdo de um maior nimero de licitantes e, consequentemente, a escolha de uma
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, dessa forma reabrindo os prazos conforme
determina os procedimentos legais, dando nova data para o certame, caso ndo acate a impugnacgao, que
abra vistas aos concorrentes, para analisar a justificativa técnica do setor responsavel que determinou tais
exigéncias. Bem como que, caso o pregoeiro ndo reconheca da presente impugnacdo, encaminhe os autos
para a autoridade superior, para pronunciamento.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Recife, 13 de maio de 2024.

,
»
e

E cpurfﬁ:no E SERVICOS LTDA
ONIO GLASNERDE MAIA CHAGAS
SOCIO ADMINISTRADOR

RG. 2.867.735 SDS/PE

CPF: 622.782.664-20

LUIZANT
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E AGRARIAS

PROCESSO N ° 23074.010033/2024-88
PREGAO ELETRONICO por SRP n° 90001/2024

OBJETO: Contratagdo de servigo continuado de impressao corporativa - outsourcing de

impressdao, na modalidade de franquia mensal mais excedente, compreendendo o
fornecimento, instalagdo, configuragdo e a cessédo de direito de uso de equipamentos de
impressao digital, contemplando a impresséo, copia e digitalizacdo - sem 6nus - incluindo a
prestacado de servigos de manutencao preventiva e corretiva, reposicdo de pegas, suprimentos
e insumos originais ou certificados pelo fabricante, exceto papel, sistemas para gerenciamento,
monitoramento, controle de cotas de impressdo, gestdo de ativos e contabilizagdo, visando
atender as necessidades do CCHSA/CAVN.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Trata-se de pedido de impugnacao interposta pela empresa DATAVOICE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.

41.057.324/0001-43, em face do edital em comento. Com fundamento na Lei 14.133/21, a
peticdo questiona vicios contidos no Edital, que comprometem a legalidade do processo
licitatério Trata-se de analise tempestiva que dela se conhece e se da provimento, nos

seguintes termos:

1.DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 13 do Edital de Licitacdo do Pregéo Eletrébnico em epigrafe, em
consonancia com o disposto no art. 164, caput da Lei 14.133/2021, as impugnagdes
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio eletrénico via internet.
Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de impugnacdo realizado no dia
14/05/2024 as 16:04hrs, encaminhado ao Pregoeiro. Neste sentido, reconhecemos o
requerimento de impugnacao feito pelo peticionante ao edital de licitagdo, ao qual passamos
a apreciar o mérito e nos posicionar dentro do prazo legal estabelecido no regramento

supramencionado.


https://sipac.ufpb.br/sipac/protocolo/mesa_virtual/lista.jsf

2.DAS RAZOES E DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
DAS RAZOES

Em resumo, expde a Impugnante, em seu manifesto:

Ocorre que, no Edital em questéo, estabelece condicdo que compromete, restringe e frustra o
carater competitivo do certame, o que é expressamente vedado pelo § 1°, |, do Art. 3° da Lei
n°® 8666/93. Em face dos fatos e fundamentos, a seguir aduzidos, vem através deste interpor
impugnacao, Vejamos:

1. No do Termo de Referéncia pagina 27 — Especificagdo dos equipamentos do tipo I,
pede:

1° - Cartucho de toner: integrado com cilindro;

“ Identificamos que para este perfil de maquinas a maioria dos fabricantes utilizam o toner e o
cilindro separados, pois, a durabilidade do cilindro neste padrdo é maior. Desta forma néo
sendo padrao de mercado a utilizagdo da forma solicitada.”

2° - Impresséo Direta: Tipos suportados (TIFF, JPEG, PDF, EPS e XPS);

“As linguagens EPS e XPS ndo sdo padrdo de mercado e de baixa demanda, por isso, a
maioria dos fabricantes ndo disponibilizacdo para impressao direta. Mas, os drivers de
impresséo dos fabricantes realizagdo as impressées das linguagens EPS e XPS, desta forma
néo sendo utilizado a impressao direta via dispositivo USB.”

Ocorre que, as especificagbes solicitadas, acima em destaque, foge das caracteristicas de
mercado para o tipo de equipamento almejado por este respeitavel 6rgdo, uma vez que,
inviabiliza a diversidade de ofertas do licitante em relagdo ao fabricante, reduzindo assim a
competitividade;

Desta forma, existindo maquinas de diversos fabricantes, com o mesmo porte, porém,
impedidas de serem ofertadas.

E cristalina, e surpreendente, as especificagbes exigida pelo Termo de Referéncia, quem é
do setor e atua no ramo de reprografia, percebe que o contetdo técnico € mero formalismo,
deixando de fora da licitagdo, grandes lideres do mercado;

E importante franquear aos concorrentes o relatério do setor técnico que determinou as
especificagdes e a razado administrativa por essa opg¢do, haja vista, desconsiderar a
capacidade das grandes empresas de porte, que ndo conseguem atender e cumprir a que
se pretende a licitacao, e direcionar apenas para um determinado Fabricante, & colocar em
xeque décadas de atuagado no mercado, por isso importante saber qual o critério adotar para
restringir a licitacao a tal formalismo;

E de suma relevancia ainda, esclarecer que, as especificagbes exigida pelo edital, acima
transcritas, ndo interfere no resultado final desejado pelo érgdo, trocando-as, apenas
expressara a relagdo de custo/beneficio, a razoabilidade dos custos diante dos resultados
alcangados ou beneficios propiciados;



O fato é que este Edital necessita de alteragbes para atendimento dos Procedimentos e
Principios estabelecidos pela Legislagado Brasileira;

Portanto, conclui-se que as exigéncias solicitadas, comprometem o carater competitivo do
certame, por revelar-se impertinente para o especifico objeto do contrato.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a DATAVOICE COMERCIO E SERVICOS LTDA, através da
presente Impugnacao, deseja que seja dada nova redagédo ao Edital em questado, a fim de
que sejam alteradas as exigéncias de padrédo de mercado, pois_entendemos que as tais
exigéncias, sdo desnecessarias e insuficientes para atender a demanda do CENTRO DE
CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E AGRARIAS DA UFPB, na finalidade de possibilitar a
participacdo de um maior numero de licitantes e, consequentemente, a escolha de uma
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, dessa forma reabrindo os prazos
conforme determina os procedimentos legais, dando nova data para o certame, caso nao

acate a impugnagéo, que abra vistas aos concorrentes, para analisar a justificativa técnica

do setor responsavel que determinou tais exigéncias. Bem como que, caso o pregoeiro nao
reconhega da presente impugnacdo, encaminhe os autos para a autoridade superior, para

pronunciamento.

3. ANALISE DAS ALEGAGOES

Instada a se pronunciar acerca dos pontos elencados pela Impugnante, a area demandante

assim se manifestou:

Em resposta ao pedido de impugnacao da empresa A DATAVOICE COMERCIO E SERVICOS
LTDA, informamos que todo o termo de referéncia foi embasado no Guia de Boas Praticas para
a Contratagdo do Servico de Outsourcing de Impresséo, disponivel nos sites do Governo

Federal.

Questionamento 01 — Em relagdo a impressora do Tipo Il, em que o termo de referéncia faz
exigéncia que cilindro seja integrado ao toner, se deve ao volume de impressdes que esse tipo
de impressora devera suportar, e essa tecnologia se mostra mais robusta a falhas, lembrando
que varios fabricantes fazem uso dessa tecnologia (Kyocera, Canon, HP, OKI, Xerox entre

outros).

Questionamento 02 — Em relacado aos tipos de arquivos suportados para impressao direta
(TIFF, JPEG, PDF, EPS e XPS) a intengao é fornecer mais possibilidades aos diversos usuarios
da nossa comunidade, considerando que se trata de um campus universitario, que possui
inclusive estrangeiros. Contudo, para simplificar o termo de referéncia, vamos retirar os
formatos EPS e XPS.



Assim, para a o demandante em resposta ao questionamento 1 o termo de referéncia sera
mantido com relagédo a exigéncia de cilindro integrado.

Ja para o questionamento 2, a fim de ampliar a competitividade havera alteragao na impressora
de tipo Il e sera retirado do termo de referéncia, quanto aos arquivos suportados para

impressao, os formatos EPS e XPS.

4. DECISAO

Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, e as
analises feitas pela equipe técnica do referido pregdo, na condicdo de pregoeira, manifesto
pelo conhecimento da impugnacédo, tendo em vista a sua tempestividade, para no mérito, e
manifesto PROVIMENTO EM PARTE para atendimento da solicitacdo quanto ao
questionamento 2, no qual o edital sera retificado e novamente publicado.

A nova data da sessdo publica sera informada oportunamente através dos mesmos
meios de divulgagdo utilizados anteriormente. Mais informagbes poderédo ser obtidas junto ao
Setor de Licitagdes do CCHSA, Campus Universitario lll, R. Jodo Pessoa, S/N, Bananeiras -
PB, 58220-000, ou através do e-mail, cpl@cchsa.ufpb.br.

Bananeiras-PB, 16 de maio de 2024.
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