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TERMO DE REFERENCIA

1- NRI1ETI\/N

Participacdo no Evento 3° Congresso Brasileiro de Compras Publicas que
ocorrerd de 08 a 11 de agosto de 2022, em Foz do Iguagu — PR.

2- MICRTIEICATI\/A

Justifica—se a aquisi¢do do objeto deste instrumento de inexigibilidade de licitacdo
4 (Quatro) inscri¢es no Evento 3° Congresso Brasileiro de Compras Pablicas), evento
que sera realizado no periodo de 08 a 11 de agosto de 2022, em Foz do Iguagu — PR,
através da necessidade de capacitacdo dos servidores que trabalham na area de licitacbes
para uma melhor eficiéncia nas rotinas de trabalho deste setor. O evento em questdo
abrange diversos temas que contribuirdo para o conhecimento e desenvolvimento para
quem ird participar deste evento para que possa aperfeicoar os seus trabalhos, e quando
no surgimento de questdes de dificil resolu¢do administrativas, recursos dos fornecedores,
sancOes administrativas, SRP, Pregdo, planejamento da contratacdo, entre outros temas,
estard bem mais preparada para resolver essas questdes de uma forma eficiente e sempre
prezando pelo principio da legalidade.

O conhecimento é o inicio do processo de mudanca individual e institucional, em
qualquer organizacdo. A principal funcdo do gestor publico estd em administrar com
eficiéncia os recursos e investir em qualificacdo é a melhor forma de construir cenarios
e paradigmas irreversiveis para o desenvolvimento. essa missdo de

Contextualizada

forma geral, quando inserida no ambito da gestdo publica, significara traduzir recursos
em prol do desenvolvimento da sociedade e satisfacdo das necessidades essenciais.

Os instrutores da referida empresa séo profissionais doutores, mestres e
especialistas em diversas areas, com alto nivel de experiéncia, que
conhecimento e

atuam aliando teoria e jurisprudéncia pratica, sempre observando a legislacdo
dominante. vigente e a

A Empresa que integrao Grupo Negocios Publicos com quase 20 anos de
atuacdo, experiente na realizagdo de grandes eventos e congressos, Cursos e
treinamentos promovidos para a atualizagdo e aperfeicoamento de servidores publicos
responsaveis por melhorar e qualificar as atividades licitatdrias e de gestdo de contratos,
desenvolvidas pela Administragdo Publica.

O Instituto Negocios Publicos concentra seus esforcos na cuidadosa elei¢do de temas e assuntos
atualizados, selecédo e exposicdo de professores/palestrantes conceituados pelo setor, com
metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizacdo de recursos tecnoldgicos que
auxiliam e favorecem a melhor assimilacdo dos conteudos apresentados em ambientes apropriados,
tendo por principais objetivos a especializacdo e a constante elevacao dos niveis de conhecimento de
seus clientes. E por estas razdes que o INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS possui um circuito de
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programacdo efetivo e diversificado para melhor atender a demanda nacional,
oferecendo seus servigos em todas as regides do Pais, na forma de eventos em geral. Durante o
evento, serdo discutidos temas de relevancia para as licitagdes e contratos com o fim de ampliar o
conhecimento e compartilhar as boas praticas contribuindo para um ambiente de sucesso nas

licitacdes.
L NRI1FTN
ITEM DESCRIGAO Unidade | QTD | VALQR) | YALOR
Inscricbes no Evento 3° Congresso | Inscricdo | 4
1. Brasileiro de Compras Publicas que R$4.400,00 R$17.600,00
ocorrerade 08 a 11 de agosto de 2022, em
Foz do Iguacu — PR

/. CIINNDANMENTACAN | ERAI DARA A CONTRATACAN

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo esta prevista no art. 25 da
Lei n° 8.666/93 e pressupde inviabilidade de competicdo. De acordo com o dispositivo:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver competicdo, em
especial... inviabilidade de

“Os incisos 1, 11 e 111 do art. 25 trazem hipdteses de cabimento de inexigibilidade,
mas ndo restringe esta forma de contratacdo direta a caracterizacdao de uma delas.

Nesse sentido, comenta Marcal Justen Filho: “A redagao do art. 25 determina, de
modo inquestionavel, que as hipdteses referidas nos incisos sdo meramente
exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que néo se enquadre
em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos do art. 25.”

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicao, a licitacdo sera
afastada.

A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores
em razdo de existir apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela
Administracdo, podendo também, decorrer da de comparar

impossibilidade

objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por possuirem
natureza técnica e ser, diretamente, produto do do profissional
desempenho

especializado que o executa. Em ambas as hipoteses, a licitagcdo ndo é caminho
adequado para o atendimento do interesse publico. Primeiro, porque havendo apenas
uma proposta, nao se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor
dentre vérias (art. 2° da Lei n° 8.666/93). Segundo, porque as caracteristicas peculiares
do objeto impedem um julgamento objetivo, 0 que estaria em descompasso com a
determinacéo do art. 3°da Lei n° 8.666/93.

Acerca da inexigibilidade de licitacdo, assim dispoe o art. 25 da Lei n® 8.666/93.
In verbis: ©* Art.25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,



UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
¥ # CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E
3/AGRARIAS

CAMPILIS 111 — RANANFIRAS i g
em especial: (...) Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de especializagéo,

notoria

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo; (...) 1°. Considere- se
de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias , publicacdes ,
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organizacdo , aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o0 mais
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato’’.

Ainda: “Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos Treinamento e
relativos a: (...) VI — aperfeicoamento de
pessoal.”

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuracdo desta hipotese de
inexigibilidade:

e O objetivo deve ser servico técnico profissional especializado;

o O servigo deve ter natureza singular;

e O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado. No
caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servico é técnico profissional especializado O art. 13, em seu inc. VI,
classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como
técnico profissional especializado. No mesmo sentido, é entendimento do TCU,
descabendo, assim, maiores consideracfes a respeito.

b) O servico é de natureza singular Na linha do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a singularidade também se concretiza por forca da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Com efeito,
conforme esclarece Antonio Carlos do Amaral: ,, >’A proposta técnica seria, a rigor, o
programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o
que torna inviavel a competi¢do. *’* Portanto, qualquer tentativa de licitar servigo este
restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

c¢) O prestador do servico é notoriamente especializado O Tribunal de Contas da
Unido, com base no relato do Ministro Adhemar PaladiniGhisi, no processo TC
010.578/95-1(Ata n°® 49/95- Plenario), entendeu: “’...para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notéria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a
adequacao e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.

Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestacdo de um servigo singular, e pode ndo haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servico singular, e pode nao obstante
ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘’notdria
especializacdo’: serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os
servigos previstos no caso concreto especifico que pretender celebrar. Ressalvadas
sempre as hipoteses de interpretacfes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de
que se devem preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discricionario que a lei Ihe outorga.

’> Na decisdo n° 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas
assentou, ainda que: ’...a Lei ndo exige que o0 notorio seja famoso ou o
reconhecido pela opinido especialista publica. De acordo  conceito do

com o texto legal,
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profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades. Citamos novamente Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: ,, A Reputacao da notoriedade sé precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, comum, que a sendo absolutamente dispensavel, ou
imprensa Licitacdo, pag. 316)". impertinente, a fama nédo especializada
incentiva™ (in contratagcdo Direta sem

> A luz dos excertos acima, pode-se afirmar que:

A notoria especializacdo é fruto da analise discricionaria do administrador pablico
quanto a capacidade e ao desempenho do profissional/empresa para a execuc¢ao do objeto;

e A notdria especializacdo ndo requer fama ou reconhecimento publico;

e O Tribunal de Contas deve respeitar a decisdo administrativa de contratacao
direta que se mostrar razoavel, por forca da discricionariedade atribuida pela Lei.

Portanto, os profissionais instrutores dos cursos em questdo séo considerados
notoriamente especializados, em face de sua formacao técnica, experiéncia profissional e
capacidade intelectual no campo de sua especialidade, demonstrada através da anélise
curricular. O Grupo Negdcios Publicos, do qual faz parte o Instituto Negdcios Publicos
também se enquadra nesta classificacdo, na medida em que vem promovendo, com
sucesso, ha quase 20 anos, eventos na area de licitagdes e contratos administrativos
possuindo todas as condi¢des habilitatorias necessarias a contratacdo com o Poder
Publico.

B- NARQ NRRICACAER NA CONTRATANTE
5.1. S&o obrigacdes da Contratante:

5.1.1. Prestar os servigos de treinamento e acordo com as participacdo dos
capacitacdo de especificagdes do Folder do

Evento, inclusive em relacdo a profissionais

ora citados na propaganda do evento;

5.1.2 Cumprir a carga horéaria de 26 (vinte e seis) horas de capacitagdo para 0s
servidores que irdo participar do evento;

5.1.3 Entregar Material de apoio.

5.1.4 Oferecer 01 (um) jantar, 03 (trés) almocos e 06 (seis) Coffee Breaks para cada
participante.

5.1.5 Ao final do evento, entregar o Certificado de participacdo registrado em
cartorio, desde que os participantes tenham horaria minima
cumprido a carga exigida.

5.1.6 Caso venha algum dos palestrantes ndo pode instruir alguma palestra ou
oficina por motivo de forgca maior, substitui-los por profissionais de formacao e
experiéncia equivalente ou superiores;
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5.1.6 Cumprir com os demais itens especificados no folder do evento e tudo o que se
espera em um evento de capacitacdo de uma empresa considerada de notoria
especializacao.

6- DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1 Sdo obrigacdes da Contratante:

6.1.1 Cumprir com as obrigacgdes financeiras assumidas com a inscricao de 4
participantes no evento, pelo 6rgao. de acordo com proposta enviada pela contratante e
aceita

5. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

5.1. Conforme o disposto no art. 28 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005,
aquele que, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de assinar a Ata de Registro de Precos, deixar de
entregar ou apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da
execucao do seu objeto, ndo mantiver a ou fraudar na

proposta, falhar

execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Administracéo, e sera
descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso X1V do artigo 4°, da sobredita Lei, pelo prazo de até 05
(cinco) anos, sem prejuizo das multas e sancdes previstas nos subitens 26.2 a
26.4 deste Edital e das demais cominacfes legais, garantido o direito prévio da
citacdo e da ampla defesa.

5.2. Além do previsto no subitem anterior, pelo descumprimento total ou parcial
das obrigac6es assumidas e pela verificacdo de quaisquer das situacdes prevista
no art. 78, incisos | a X1 da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, a administracédo
podera aplicar as seguintes penalidades, sem o prejuizo de outras:

10.2.1 Adverténcia;

10.2.2. 0,2 % (zero virgula dois por cento) ao dia sobre o valor adjudicado, no
caso de atraso injustificado, limitada a incidéncia a 5 (cinco) dias. Ap0s o quinto dia e a
critério da Administracdo, no caso de entrega com atraso, podera ocorrer a ndo
aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipotese, inexecucao total da
obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca;

10.2.3. 0,5 % (zero virgula cinco por cento) sobre o valor adjudicado, no caso de
atraso na entrega do objeto por periodo superior ao previsto no subitem 26.2.2 ou de
inexecucdo parcial da obrigacdo assumida;

10.2.4.10,0 % (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de inexecugédo
total da obrigacdo assumida.
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a) A multa a que alude estes topicos, ndo impede que a contratante rescinda,
unilateralmente, o contrato e aplique as outras san¢fes previstas na legislacdo vigente a
época.

10.2.5. Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdes e impedimento de
contratar com o CCHSA/UFPB, em conformidade com o subitem 26.1. deste Termo.

10.2.6. Cancelamento do respectivo registro na Ata.

10.3. As sancdes serdo obrigatoriamente registradas no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF.

10.4. Em qualquer hip6tese de aplicagdo de sancBes assegurado ao
sera

fornecedor o contraditério e a ampla defesa.

Bananeiras - PB, 12 de julho de 2022.

Assistente em Administragao
DEBORA EMANUELE FERNANDES HOLANDA

SIAPE: 1359151
CAVN/CCHSA/UFPB

Diretor Geral do CAVN
Edvaldo Mesquita Beltrao Filho

SIAPE: 2226883
CAVN/CCHSA/UFPB
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